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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
fortalecer la conciencia educativa para el trabajo
en la educacion basica secundaria, educacion
media y educacion superior y se dictan otras
disposiciones en materia de insercion laboral para
jovenes.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto fortalecer la exploracion de intereses,
talentos y el descubrimiento de aptitudes para
los estudiantes de educacién basica secundaria
y educacion media; y promover el desarrollo
de incentivos dirigidos al fortalecimiento de la
insercion laboral de los jovenes entre los 18 y 28
afios de edad a nivel nacional.

TITULO 1
PRACTICAS LABORALES
Articulo  2°.  Naturaleza, definicion y

reglamentacion de la practica laboral. Adicidonese
tres paragrafos al articulo 15 de la Ley 1780 de 2016,
el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Por practica laboral en educacion
media y educacion para el trabajo y el desarrollo
humano se entiende aquellas actividades
formativas académicas o técnicas direccionadas
a preparar al estudiante en asuntos relacionados
con su area de estudio formacidon o competencias
laborales.

Paragrafo 6°. Si las actividades que se desarrollan
no estan directamente relacionadas con el area de

estudio la practica laboral mutara a relacion laboral
con sus implicaciones legales.

Paragrafo 7°. Las practicas laborales que se
realicen en ocasion a programas de educacion para
el trabajo y el desarrollo humano observaran las
disposiciones establecidas en el presente articulo,
quedando a voluntad de los practicantes si optan
o no por la obtencion del certificado de aptitud
ocupacional teniendo estas practicas como requisito
del mismo o en su defecto se validaran conforme a lo
establecido en el articulo 3° de esta ley.

Articulo 3°. Certificacion de experiencia laboral
y practicas laborales como experiencia profesional.
El Ministerio de Trabajo, El Ministerio de Educacion,
el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), crearan un comité interinstitucional, con la
participacion de entidades de los sectores publico,
privado y de la sociedad civil. El comité sera
presidido por el Ministro de Trabajo o su delegado,
y empezara a sesionar dentro del afio siguiente a la
expedicion de la presente ley.

Dicho comité se encargara de establecer un
programa encaminado a promover la insercion
laboral en los siguientes aspectos: elaborar el
proceso de validacion de la experiencia laboral y las
practicas laborales como experiencia profesional;
y desarrollar un marco de articulacion a nivel
nacional que involucre a los jovenes bachilleres,
técnicos, tecndlogos y profesionales para la mejora
continua de la insercion laboral, la satisfaccion de
oferta-demanda de empleo, teniendo en cuenta las
vocaciones de los jovenes y las necesidades del
mercado laboral en el territorio nacional.

El Ministerio del Trabajo dentro de un plazo
maximo de seis (6) meses contados a partir de
la promulgacion de la presente ley, expedira
el reglamento del Comité Interinstitucional de
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conformidad con las disposiciones establecidas en el
presente articulo.

El Comité Interinstitucional sesionara por lo
menos dos (2) veces al afio con la finalidad de evaluar
y reformular las distintas politicas establecidas en
desarrollo de los programas de insercion laboral.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente
articulo, se entendera la educacidon superior de
pregrado, aquella conformada por los niveles
de educacion técnico profesional, tecnoldgico y
profesional.

Paragrafo 2°. La experiencia laboral a la cual
hace referencia el inciso primero del presente articulo
podra extenderse a menores de edad, siempre y
cuando exista consentimiento por parte de sus padres
o representantes, de conformidad con la Legislacion
civil, y en concordancia con la Ley 1098 de 2006, el
régimen laboral y demas disposiciones vigentes, o
las que la modifiquen.

Paragrafo 3°. ELIMINADO.
TITULO I

FORTALECIMIENTO DE LA CONCIENCIA
EDUCATIVA PARA EL TRABAJO DESDE
LA EDUCACION BASICA SECUNDARIA Y
EDUCACION MEDIA

Articulo 4°. Promocion de alianzas estratégicas
para la transicion hacia el trabajo. El Gobierno
nacional desarrollara y reglamentard, en un
plazo méximo de un (1) afio contado a partir de
la promulgacion de la presente ley, una politica
dirigida al establecimiento de alianzas estratégicas
para el fortalecimiento de la exploracion de
intereses, talentos y el descubrimiento de aptitudes
de los estudiantes de educacion bésica secundaria
y educacion media. Igualmente, de la formacion
en capacidades especializadas, formacion técnica
y tecnologica, y las demas figuras integradas
establecidas en la legislacion colombiana como
elementos fundamentales para su insercion en el
mercado laboral, fundamentado en el bienestar y
desarrollo socioeconémico, con la participacion
activa de los sectores publico, privado y la sociedad
civil.

El Gobierno nacional desarrollara y reglamentara,
en un plazo maximo de un (1) afio contado a partir
de la promulgacion de la presente ley, una politica
dirigida a fortalecer la exploracion de intereses,
talentos y el descubrimiento de aptitudes de los
estudiantes de educacion basica secundaria y
educacion media, generando escenarios pedagogicos
para la creacion de pasantias, practicas o experiencias
vivenciales que les permitan poner en practica los
conocimientos y competencias teoricas adquiridas
y, finalmente, lograr una transiciéon mas consciente e
informada al mercado laboral y la educacion superior.
Como linecamientos transversales, se fomentara el
emprendimiento, la innovacion, la creatividad y
la tecnologia, brindando el conocimiento teodrico-
practico para el desarrollo de estas iniciativas.

Paragrafo. Si la experiencia laboral mencionada
en el inciso anterior cumple con las disposiciones
de la presente ley, se validara como experiencia
profesional.

Articulo 5°. Politica de competencias laborales
para la Cuarta Revolucion Industrial. E1 Comité
Interinstitucional creado en el articulo 3° de la
presente ley, diseflard e implementard una catedra
transversal que permita diagnosticar e identificar
las habilidades de los jovenes en educacion
basica secundaria y educacion media a través
del aprendizaje social y emocional, entre otros
tipos de aprendizaje, direccionadas a potenciar el
desarrollo laboral de cara a los retos del siglo XXI
y la era digital, considerando las habilidades de:
liderazgo, flexibilidad cognitiva, negociacion, toma
de decisiones, orientacion al servicio, inteligencia
emocional, relaciones interpersonales, manejo
de personas, creatividad, pensamiento critico,
resolucion de problemas complejos, curiosidad,
iniciativa, colaboracion, adaptacion al cambio, entre
otras, a través de diversas herramientas tradicionales
o de realidad virtual que permitan una participacion
interactiva y practica. Para esto, las instituciones
educativas podran desarrollar convenios o alianzas
estratégicas que les permitan actuar conforme a
los principios de eficiencia, eficacia, economia y
transparencia.

Paragrafo. El Gobierno nacional debera
presentar al Congreso un informe dentro de los diez
(10) primeros dias de cada legislatura, en el cual
evidencien el andlisis, seguimiento, evaluacion y
proyeccion de la implementacion de politica dirigida
a fortalecer la exploracion de interés, talentos, y el
descubrimiento de aptitudes de los estudiantes de
educacion basica secundaria y educacion media, asi
como los lineamientos trasversales para promover el
emprendimiento.

TITULO 111

INCENTIVOS PARA LA INSERCION
LABORAL DE LOS JOVENES ENTRE 18Y 28
ANOS DE EDAD EN EL SECTOR PRIVADO

Articulo 6°. Incentivo para la insercion laboral
dejovenes en el sector privado. E1 Gobierno nacional,
a través del Departamento Nacional de Planeacion y
sus entidades adscritas y/o vinculadas, reglamentaran
la creacion de un incentivo o puntuacion adicional en
los procesos que se desarrollen dentro de las distintas
modalidades de contratacion publica establecidas en
la ley y sobre las cuales haya criterios de evaluacion
distintos al econdémico, para aquellas personas
naturales o juridicas que empleen, al momento de
la postulacion, un 15% de jovenes del total de su
ndémina. Dichos empleados deberan ser parte de la
ndémina, minimo seis (6) meses antes de la respectiva
postulacion en el proceso de seleccion.

Paragrafo 1°. El porcentaje establecido en el
presente articulo, se certificara con el pago de la
seguridad social.

Paragrafo 2°. Para determinar el porcentaje se
acudira a la definicion de joven de la Ley 1622 de
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2013 articulo 5°, modificado por el articulo 2° de la
Ley 1885 de 2018, o cualquier norma que llegare a
modificar la presente disposicion.

Paragrafo 3°. La persona natural o juridica que
puede beneficiarse del presente articulo debe ademas
encontrarse al dia con sus obligaciones al Sistema
General de Seguridad Social.

Paragrafo 4°. Cuando dentro del 15%
mencionado en el presente articulo estén incluidos
jovenes egresados del sistema de proteccion a cargo
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
el incentivo o puntuacion aqui mencionado tendra
un valor adicional que en los demas casos. Valor
adicional que serda determinado por el Gobierno
nacional.

Articulo nuevo. Certificacion de experiencia
laboral y prdcticas laborales como experiencia
profesional. A partir de la presente ley, las pasantias,
practicas, judicaturas, monitorias, contratos laborales,
contratos de prestacion de servicios y la participacion
en grupos de investigacion debidamente certificados
por la autoridad competente, seran acreditados
como experiencia profesional valida, siempre y
cuando su contenido se relacione directamente con
el programa académico cursado. En un término no
superior a los seis (6) meses contados a partir de la
promulgacién de esta ley, el Ministerio del Trabajo
expedirda una reglamentacion que establezca una
tabla de equivalencias que permita convertir dichas
experiencias previas a la obtencion del titulo de
pregrado en experiencia profesional valido.

Paragrafo 1°. La experiencia previa solo serd
valida una vez se haya culminado el programa
académico, aunque no se haya obtenido el respectivo
titulo, siempre y cuando no se trate de aquellos casos
establecidos en el articulo 128 de la Ley Estatutaria
270 de 1996.

Paragrafo 2°. En los procesos publicos de mérito
se deberad tener en cuenta la experiencia previa al
titulo profesional.

TITULO IV
VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Ponente

% ok ok

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., junio 2 de 2020

En Sesion Plenaria del dia 28 de mayo de 2020,
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley niimero
089 de 2019 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas para fortalecer la conciencia
educativa para el trabajo en la educacion basica
secundaria, educacion media y educacion superior y
se dictan otras disposiciones en materia de insercion
laboral para jovenes. Esto con el fin de que el citado

Proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en las actas de las
Sesion Plenaria Ordinarias nimero 131 de mayo 28
de 2020, previo su anuncio en la Sesion del dia 27 de
mayo de 2020, correspondiente al Acta nimero 130.

% 3k ok

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 98 de
la Ley 769 de 2002, se establecen medidas para la
sustitucion de vehiculos de traccion animal en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar el articulo 98 de la Ley 769 de
2002 y crear una normatividad tendiente a establecer
parametros para la sustitucion de vehiculos de
traccion animal, como accion de seguridad vial,
un plan especifico de mejoramiento de transito
y medidas que propenden por el bienestar de los
animales pertenecientes a las familias de los équidos
y bovidos que son utilizados para este fin, asi como
a ofrecer garantias para que las personas que derivan
el sustento de este tipo de vehiculos puedan acceder
a programas de reconversion sociolaboral.

Articulo 2°. El articulo 98 de la Ley 769 de 2002
quedara asi:

“Articulo 98. Sustitucion de los vehiculos
de traccion animal. Las autoridades distritales,
municipales y departamentales en cuyos territorios
circulen vehiculos de traccién animal iniciaran
programas de sustitucion. Una vez realizada la
sustitucion de vehiculos de traccion animal quedara
prohibido el transito de vehiculos de traccion animal.
Las autoridades competentes procederan a su retiro,
inmovilizacion e incautacion.

De conformidad con el articulo 14 de la Ley
300 de 1996 “por la cual se expide la Ley General
de Turismo y se dictan otras disposiciones”, la
regulacion que sobre el particular expida el Ministerio
de Transporte debe ser articulada y coordinada en
su planeacion con los Distritos, los Municipios y
los Territorios Indigenas, respetando los intereses y
autonomia de las regiones.

Paragrafo 1°. Quedan exentos de esta medida
los vehiculos de traccion animal destinados a
actividades turisticas, agricolas, pecuarias, forestales
y deportivas, de acuerdo a las normas que expedira
al respecto el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 2°. Los vehiculos de traccion animal
destinados a actividades turisticas, de recreacion y
agricolas en zonas rurales deberan ser censados y
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estar registrados ante las autoridades locales. Las
autoridades de transito y de salud competentes
deberan implantar en cada animal un microchip de
identificacion y vigilar sus condiciones zoonoticas,
sanitarias y de movilidad. Igualmente se aseguraran
de que no ejerzan labores por mas de ocho (8) horas
al dia ni carguen mas de su peso incluido carretilla,
herrajes, pasajeros y conductor. Los duefios de
estos vehiculos se podran acoger a la sustitucion
contemplada en la presente ley de manera voluntaria
y las alcaldias municipales y distritales se encargaran

de la identificacion mediante herramientas
tecnologicas.
Las autoridades distritales y municipales

autorizardn unos espacios para que el sector de
carretilleros, puedan ubicar a costo de ellos puntos
de bienestar que contengan zonas de alimentacion
e hidratacion y balanzas, control de peso para el
equino y del vehiculo de traccion animal.

La atencion veterinaria de los equinos estara a
cargo de las autoridades distritales y municipales.
Sus duefios deberan dar estricto cumplimiento a lo
estipulado en la Ley de proteccion animal (Ley 1774
de 2016).

Durante el proceso de sustitucion, las autoridades
distritales y municipales velaran por que los vehiculos
de traccion animal en circulacion no utilicen los
equinos por mas de ocho (8) horas al dia ni carguen
mas de su peso incluido carretilla, herraje, pasajeros,
conductor y carga.

Paragrafo 3°. En el caso de los vehiculos de
traccion animal destinados a actividades agricolas
en las zonas rurales del pais, sus duefios deberan dar
estricto cumplimiento a lo estipulado en la ley de
proteccion animal (Ley 1774 de 2016).

Igualmente se aseguraran que no carguen mas
de su peso incluido carretilla, herraje, pasajeros,
conductor y carga.

Paragrafo 4°. A partir de la vigencia de esta ley
queda prohibido construir, armar y/o ensamblar
nuevos vehiculos de traccion animal cuya destinacion
sea el trabajo y la circulacion en las vias del territorio
nacional, sin perjuicio de lo previsto en el paragrafo
1°.

Paragrafo Nuevo. Queda exento de esta medida
el transporte rural en los municipios en los que las
condiciones geograficas, econémicas o sociales no
permitan el uso de medios de transporte diferentes a
los de traccion animal. El Ministerio de Transporte
sera el encargado de decretar los municipios objetos
de esta excepcion.

Articulo 3°. Censo. Las alcaldias distritales y
municipales tendran seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, para
realizar un censo con el 100% de los datos de los
vehiculos de traccion animal y sus propietarios, el
cual debera ser enviado al Ministerio de Transporte,
el Departamento Nacional de Estadistica (Dane),
y a la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
conformandose un registro de beneficiarios de los
programas de sustitucion.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Estadistica (Dane), definird y coordinard con las
entidades territoriales las lineas metodoldgicas que
sustentaran la realizacion del censo que habla el
presente articulo.

Articulo 4°. Fuentes de Financiacion y
Presupuesto. Seran fuentes de financiacion de los
programas de sustitucion de vehiculos de traccion
animal que adelanten los municipios y distritos, los
recursos que los mismos destinen encada vigencia
fiscal, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal
y las lineas de inversion establecidas en sus planes
de desarrollo territorial.

Los proyectos de sustitucion podran ser
financiados o cofinanciados con recursos propios,
donaciones y recursos de cooperacion.

Las entidades territoriales y las entidades del
orden nacional responsables de las politicas de
proteccion y bienestar animal y de las politicas de
movilidad, transporte y seguridad vial, en especial
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, crearan programas y ejecutaran
proyectos de sustitucion de vehiculos de traccion
animal en los municipios y distritos, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 135 de la Ley 1450 de
2011 (articulo del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 que se encuentra vigente); el articulo 306 de la
Ley 1955 de 2019, y el articulo 324 de la Ley 1955
de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo — Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad).

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales que
cuenten con autoridad propia de movilidad o transito
o reciban de manera directa recursos por concepto
de pago de multas y sanciones por infracciones de
transito, en concordancia con el articulo 306 de la
Ley 1955 de 2019 que modificé el articulo 160 de
la Ley 769 de 2002, podran destinar como minimo
un 5% de los recursos recibidos por concepto de
multas y sanciones por infracciones de transito hasta
completar el 100% la sustitucién de vehiculos de
traccion animal.

Paragrafo 2°. Para los municipios que no tengan
autoridad de movilidad o transito y en concordancia
con el articulo 306 de la Ley 1955 de 2019, que
modifico el articulo 160 de la Ley 769 de 2002,
los departamentos podran a través de su autoridad
de movilidad o transito, destinar como minimo
un 5% de los recursos recibidos por concepto de
multas y sanciones por infracciones de transito hasta
completar el 100% la sustitucién de vehiculos de
traccion animal.

Paragrafo 3°. Las Areas metropolitanas
podran disponer recursos, concurrir y completar
la financiacion necesaria para la sustitucion de
vehiculos de traccion animal de que trata esta ley.

Paragrafo 4°. Los municipios, distritos y
departamentos que tienen ingresos por el pago
de comparendos de infracciones de transito por
fotodeteccion (Ley 1843 de 2017), podran destinar
como minimo 5% de los recursos recibidos por este
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concepto hasta completar el 100% la sustitucion de
vehiculos de traccion animal.

Paragrafo 5°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, el Ministerio de Medio Ambiente
y demas entidades competentes, de acuerdo con el
articulo 324 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional
de Desarrollo — Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad), podra incluir en el presupuesto general de
la nacion de cada vigencia fiscal y desarrollando las
politicas de proteccion animal, partidas que financien
programas y proyectos de sustitucion de vehiculos
de traccion animal.

Las entidades territoriales presentaran proyectos
de sustitucion de vehiculos de traccion animal a las
entidades mencionadas.

Articulo  5°.  Sustitucion. Los distritos y
municipios deberan, de manera independiente o
mediante convenios interadministrativos, o de
cooperacion internacional o sin animo de lucro,
promover actividades alternativas y sustitutivas para
los conductores de los vehiculos de traccion animal;
asi como propiciar su organizacion en cooperativas
solidarias o asociaciones, para que puedan capacitarse
y llevar a cabo emprendimientos dignos.

Paragrafo. Los beneficiarios de la sustitucion
de vehiculos de traccion animal podran optar por
la entrega de una unidad productiva equivalente al
mismo valor monetario del vehiculo objeto de la
sustitucion.

Articulo 6°. Tipo de vehiculos. La sustitucion
de vehiculos de traccion animal debera hacerse por
vehiculos automotores listos para circular, nuevos y
homologados para transporte de carga y aptos para la
topografia y distancia a recorrer entre el municipio o
distrito y los sitios de descargue o transferencia.

Articulo 7°. Beneficiarios. Los beneficiarios de la
sustitucion de vehiculos de traccion animal deberan
cumplir los siguientes requisitos:

a) Estar en circulacion y desempeiiando un
oficio en el vehiculo de traccion animal por mas de
un (1) afio previo a la sancion de la presente ley. Esta
informacion debe ser suficientemente verificada y
probada.

b) Contar con un animal equino o mular, una
carreta de un (1) eje y dos (2) ruedas o dos (2) ejes y
cuatro (4) ruedas para transporte de carga o pasajeros,
que sea de su propiedad.

¢) Unavez el vehiculo de traccion animal, haya
cumplido con los requisitos estipulados en esta ley
para su ingreso en el programa de sustitucion y con
el propdsito de contribuir con su bienestar y salud del
equino, durante el tiempo de proceso de sustitucion,
el propietario velara porque el equino esté en
buenas condiciones fisicas y de salud, comprobable
mediante certificacion sanitaria realizada cada
seis meses y realizada por un profesional médico
veterinario o médico veterinario zootecnista,
designado por la autoridad competente. Las
administraciones municipales seran responsables de

hacer un seguimiento anual después del proceso de
sustitucion que busque el bienestar del equino.

d) La sustitucion se realizard para quienes
estén registrados ante la autoridad de transito
correspondiente o la respectiva alcaldia, y tendran
prioridad quienes cuenten con la mayor antigiiedad
del registro.

e) Alos beneficiarios que escojan la sustitucion
por vehiculo automotor, la alcaldia distrital
o municipal deberd suministrar la licencia de
conduccioén, de acuerdo a lo estipulado por la Ley
769 de 2002, en caso de no poseerla.

f) En caso de muerte del titular o duefio del
vehiculo de traccion animal, el beneficio de la
sustitucion podra ser remplazado por el conyuge,
compaiiero o compaiera permanente o los hijos que
hubieren participado en la actividad que realizaba el
vehiculo de traccion animal.

g) En caso de hurto o muerte del equino del
vehiculo de traccion animal, para poder continuar con
el proceso de sustitucion, el nuevo equino debera ser
puesto a consideracion de las autoridades sanitarias
del ente territorial para verificar su estado zoondtico
y de salud. En caso contrario el beneficiario pierde su
derecho de sustitucion.

Paragrafo 1°. La carreta que compone el vehiculo
de traccion animal debera ser entregada a la
respectiva Administracion Municipal para que surta
el proceso de chatarrizacion. En el caso del animal,
este debera estar sano o ser recuperado en materia
de salud, zoonosis y cumplir con el protocolo de
adopcion implementado, para que sea entregado
a un adoptante diferente a su duefio inicial, quien
debera cumplir con requisitos basicos como tener un
predio propio para la tenencia y contar con recursos
para el mantenimiento del animal. Si en el momento
de la sustitucion no se ha autorizado la entrega en
adopcion del animal, la Alcaldia deberd disponer
de un espacio apto para su tenencia y manutencion
mientras se entrega al adoptante.

Paragrafo 2°. Los vehiculos automotores y las
unidades productivas entregadas a los beneficiarios
producto de la sustitucion del vehiculo de traccion
animal, no podran ser objeto de venta, cesion,
donacioén, cambio o traspaso durante los cinco (5)
afnos posteriores de la entrega al beneficiario. Las
Alcaldias distritales y municipales ejerceran los
controles necesarios.

Paragrafo 3°. No podra ser asignado mas de un
(1) vehiculo automotor o unidad productiva por cada
beneficiario y su ntcleo familiar.

Articulo 8°. Plan de accion. Las alcaldias
municipales y distritales tendran que formular un
plan de accién y un protocolo que contemple las
etapas del proceso. Asi mismo, deberan adelantar el
censo y registro de los vehiculos de traccion animal
y del propietario, elaborar el protocolo de entrega
del vehiculo, recuperacion y entrega en adopcion
del animal que podré ser elaborado con apoyo de la
academia (facultades y departamentos de veterinaria
y zootecnia), fundaciones protectoras de animales,
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asociaciones de médicos veterinarios y zootecnistas,
la Unidad Municipal o Departamental de Asistencia
Técnica Agropecuaria (Umata), el Sena y el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), la federacion
colombiana de Asociaciones Equinas Fedeqinas
Colombia y sus asociaciones federadas.

Paragrafo 2°. En cada distrito y municipio se
creard un comité de verificacion, seguimiento y
conciliacion de los programas de sustitucion de
vehiculos de traccion animal, que estara conformado
por representantes de la Administracion Municipal,
del Departamento, del Ministerio Publico, de la
Policia Nacional, de los propietarios de vehiculos y
de las veedurias ciudadanas.

Articulo 9°. Las Administraciones Municipales
y Distritales deberan incluir a los propietarios
de vehiculos de traccion animal censados y a los
beneficiarios, en los Planes de Gestion Integral
de Residuos Soélidos (PGIRS), con el fin de darle
continuidad a su actividad como reciclador de oficio
de manera organizada.

Articulo 10. Una vez concluido el proceso de
sustitucion contemplado en esta ley, no podran
circular vehiculos de traccion animal por las vias
del territorio nacional, quedando exentos de esta
medida los vehiculos de traccion animal destinados
a actividades turisticas, recreativas y agricolas en
zonas rurales, de acuerdo a las normas que expedira
al respecto el Ministerio de Transporte.

Articulo 11. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
las disposiciones que le sean contrarias

%k %k ok

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., junio 2 de 2020

En Sesion Plenaria del dia 29 de mayo de 2020,
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley niimero 108
de 2019 Camara, “por medio de la cual se modifica
el articulo 98 de la Ley 769 de 2002, se establecen
medidas para la sustitucion de vehiculos de traccion
animal en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”. Esto con el fin de que el citado
Proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en las actas de las
Sesion Plenaria Ordinarias namero 132 de mayo 29
de 2020, previo su anuncio en la Sesion del dia 28
de mayo de 2020, correspondiente al Acta numero
131.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE
2019 CAMARA

por la cual se crea el sistema nacional de alertas
tempranas para la prevencion de la violencia
sexual contra los nifios, nifias y adolescentes, se
modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacion del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual
contra los Nifios, Nifias y Adolescentes, modificar la
Ley 1146 de 2007 y establecer medidas que articulen
la identificacion, atencion, prevencion y reduccion
de los principales factores de riesgo de violencia
sexual contra los menores de edad en Colombia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1146 de 2007 el cual quedara asi:

Articulo 5°. Funciones  del  Comité
Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de
la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios,
Nirias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual. El
Comité tendra las siguientes funciones:

1. Actuar como O&rgano consultor y asesor,
encargado de formular politicas y programas de
las entidades responsables y relacionadas con la
prevenciondelaviolenciasexual y laatencion integral
del abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes.

2. Evaluar trimestralmente la situacion del abuso
sexual a nifios, nifias y adolescentes, en el territorio
nacional, a fin de realizar un diagnostico claro del
problema.

3. Recomendar la adopciéon de medidas que
permitan la coordinacién interinstitucional e
intersectorial, con el fin de garantizar la deteccion,
la prevencion de la violencia sexual en todos los
niveles y la atencion integral de los nifios, nifias y
adolescentes abusados sexualmente.

4. Proponer acciones conjuntas para la
sensibilizacion y capacitacion de las entidades y
de la sociedad respecto de la prevencion, denuncia
y ruta de atencion de los casos de abuso sexual de
nifios, nifas y adolescentes.

5. Evaluar los programas de educacion en salud
sexual y reproductiva dirigida a niflos, nifias y
adolescentes para lo cual solicitara al Ministerio
de Educacion Nacional sean tomados en cuenta sus
conceptos, estudios y propuestas, a fin de garantizar
la prevencion de la violencia sexual a nifios, nifias y
adolescentes.

6. Proponer y gestionar con el Ministerio de
la Proteccion Social, lo relativo a la vigilancia
epidemiologica del abuso sexual.

7. Hacer recomendaciones sobre el contenido del
material de apoyo empleado por los programas en
salud sexual y reproductiva dirigida a nifios, nifias y
adolescentes.
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8. Hacer recomendaciones sobre el contenido de
la Catedra de Educacion para la Sexualidad que se
impartira en las facultades de ciencias sociales, de la
salud y de la educacion, que oriente hacia el cuidado,
la prevencion y la deteccion del abuso sexual en
nifios, nifas y adolescentes.

9. Presentar anualmente ante las Comisiones
Séptimas del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, un informe acerca de las acciones
adelantadas en torno al objeto de la presente ley y los
resultados de las mismas.

10. El Comité se dard su propia organizacion
y agenda de trabajo anual. Como minimo
constituird subcomités de atencion, prevencion y
comunicacion.

11. Construir, elaborar y ajustar el funcionamiento
del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifos,
Ninas y Adolescentes.

12. Evaluar los resultados e informacion del
Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifos,
Nifias y Adolescentes, y emitir el informe con las
recomendaciones a las regiones, departamentos y
municipios.

13. Establecer un sistema de evaluacion que
permita identificar la situacion de los diferentes entes
territoriales en relacion con sus politicas, planes,
programas y proyectos en pro de la eliminacion
de la violencia sexual contra los nifios, nifias y
adolescentes. Y definir una metodologia para atender
a los entes territoriales que presenten un mayor
indice de violencia sexual, y tomar con ellos medidas
extraordinarias.

14. Unificar y coordinar las estrategias de
prevencion en conjunto con todas las entidades
que permita una mayor eficacia para disminuir los
indices de Violencia Sexual contra los nifios, nifias
y adolescentes.

15. Las demas funciones emanadas en virtud de la
creacion del Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los
Nifios, Nifias y Adolescentes.

Los conceptos requeridos al Comité por el
Gobierno nacional, deberan ser rendidos dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de
su solicitud, so pena de constituirse en causal de mala
conducta para el funcionario que omita rendir los
informes en los términos establecidos en el presente
articulo.

Paragrafo. Los Consejos de Politica Social y los
Subcomités de Infancia y Familia, sin perjuicio de
sus competencias, implementaran las directrices y
recomendaciones impartidas por el Comité, en sus
respectivos territorios.

Articulo 3°. Adicidonese un Capitulo a la Ley
1146 de 2007 el cual quedara asi:

CAPITULO VII

Sistema Nacional de Alertas Tempranas para
la Prevencion de la Violencia Sexual contra los
Niiios, Nifias y Adolescentes

Articulo 19. Ambito de aplicacién. Los
principios y disposiciones contenidas en la presente
ley sobre el Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los
Nifios, Nifias y Adolescentes; tendran aplicacion
en el territorio nacional y deberan interactuar con
las instituciones regionales, departamentales y
municipales con injerencia en la materia, a fin de
armonizar todas las acciones preventivas en contra
de la violencia sexual a menores de edad.

Articulo 20. Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes.
Se autoriza al Gobierno nacional a crear el Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion
de la Violencia Sexual contra los Nifos, Nifias y
Adolescentes a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccidon Social, con el fin de identificar, atender,
prevenir y reducir los principales factores de riesgo
de violencia sexual contra los menores de edad en
Colombia, por medio de la emision de las alertas
tempranas en cuanto se identifiquen situaciones de
riesgo.

El Sistema estara integrado por:

1. El Ministro de Salud y Proteccion social, o su
delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Educacion Nacional, o su
delegado.

3. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, o su delegado.

4. El Director del Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar quien ejercera la Secretaria
Técnica.

5. El Fiscal General de la Nacion, o su delegado.

6. El Procurador General de la Nacion, o su
delegado.

7. El Defensor del Pueblo, o su delegado.

8. El Director del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

9. La Policia Nacional.

10. El Ministerio de Justicia y del Derecho como
conexion de las Comisarias de Familia.

11. El Consejo Superior de la Judicatura, o su
delegado.

12. Un representante de las Asociaciones
Colombianas de Psiquiatria, Psicologia, Pediatria,
Sexologia, quien sera elegido entre ellas por
cooptacion y cuya participacion sera rotativa de
conformidad con lo dispuesto por los Estatutos que
regiran el Consejo.

13. Un (1) representante de las organizaciones
no gubernamentales que tengan por finalidad la
prestacion de servicios de proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes, que sera elegido entre ellas
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por cooptacion y cuya participacion sera rotativa de
conformidad con lo dispuesto por los Estatutos que
regiran el Consejo.

Articulo 21. Principios. El Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes
orientard sus funciones y actividades por los
siguientes principios:

10. Respeto de la dignidad humana: El respeto
por la dignidad humana orienta las acciones de
prevencion, proteccion, respeto y garantia de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Las
acciones del Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los
Nifios, Ninas y Adolescentes no generaran riesgos
adicionales ni agravaran los preexistentes.

11. Colaboracién arménica: El ordenamiento
constitucional colombiano impone, en virtud de la
division de poderes, un mandato de colaboracion
armonica, que comprende no sélo a los 6rganos que
conforman las ramas ejecutiva, legislativa y judicial,
sino a todos los demas organismos que tienen
asignadas funciones para la proteccion integral de
los nifios, nifias y adolescentes en Colombia.

12. Igualdad: Todos los niflos, nifias y
adolescentes, sin distincion, pueden disfrutar de
todos los derechos consagrados en la Constitucion,
incluidos el derecho a la igualdad de trato ante la ley
y el derecho a ser protegidos.

13.  Coordinacion y corresponsabilidad
institucional: La coordinacion y corresponsabilidad
entre todas las instituciones que hacen parte del
Sistema Nacional de Alertas Tempranas para
la Prevencion de la Violencia Sexual contra los
Nifios, Ninas y Adolescentes son necesarias para
garantizar los derechos fundamentales a nifos,
niflas y adolescentes. Se debera asegurar la
articulacion entre autoridades y entidades del orden
nacional y territorial, para el cumplimiento de los
objetivos establecido en el Sistema, respetando sus
competencias constitucionales y legales.

14. Celeridad: El Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual
contra los Nifios, Nifias y Adolescentes advertird y
reaccionara de manera oportuna sobre posibles actos
de abuso y violencia sexual infantil identificadas por
las entidades estatales que hacen parte del Sistema y
generara una respuesta rapida, integral y coordinada.

15. Responsabilidad: Los servidores publicos
actuaran en materia de prevencion y proteccion frente
a posibles actos de violencia sexual de los Nifios,
Ninas y Adolescentes con la debida diligencia y seran
responsables por accidon, omision o extralimitacion
de funciones conforme a la Constitucion Politica y
alaley.

16. Participaciéon: El Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes
tendrd en cuenta las observaciones, sugerencias y
solicitudes de la sociedad civil, organizaciones para
la proteccion de derechos humanos y demas actores

publicos, privados y mixtos que se dedican a la
proteccion integral de la infancia y adolescencia en
Colombia.

17. Enfoque territorial: El Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes
desarrollard sus acciones teniendo en cuenta las
caracteristicas y dinamicas de los territorios, en el
marco de la convencion de los derechos del nifio.

18. Informacion compartida: Todas las
autoridades y entidades publicas deben aportar
la informacion necesaria para la prevencion de la
violencia sexual y respuesta orientadas a la proteccion
de los nifos, nifias y adolescentes. Lo anterior, sin
perjuicio de la reserva legal aplicable.

19. Principio de proteccion y calidad de vida: La
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes
el reconocimiento como sujetos de derechos, a una
buena calidad de vida en condiciones dignas.

20. No Revictimizacion: Todos los lineamientos,
programas, acciones y procesos desarrollados por
el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencion de la Violencia Sexual contra niflos, nifias
y adolescentes debe garantizar la no revictimizacion
de los individuos.

21. Principio de proteccion integral: Todas las
instituciones que hacen parte del Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual contra los niflos, nifias y adolescentes velaran
por la proteccion y garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes y por la prevencion de
amenazas o vulneraciones que puedan presentarse
en su contra; lo cual se materializara a través de las
politicas, planes y acciones que sean ejecutadas por
cada una de dichas instituciones.

Articulo 22. Objetivos especificos. El Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion
de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias
y Adolescentes tendra los siguientes objetivos
especificos:

5. Monitorear, identificary advertir oportunamente
sobre posibles actos de abuso y violencia sexual
infantil.

6. Reaccionar de manera rapida y oportuna a los
riesgos identificados, mediante la articulacion de las
acciones de las autoridades y entidades nacionales
y territoriales a partir de la situacion planteada en la
alerta temprana y prevenir su ocurrencia.

7. Realizar actividades de seguimiento y
monitoreo tendientes a examinar el efecto de las
medidas adoptadas y su evolucion.

8. Propiciar escenarios de informacion publica
sobre las acciones realizadas y logros obtenidos
frente a los riesgos advertidos y otras situaciones
relacionadas.

9. Disminuir los indices de Violencia sexual.

10. Articular con los entes la implementacion de
los planes de accion de caracter funcional y operativo
en relacion con los temas alertas tempranas para la
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prevencion de la Violencia Sexual contra los nifios,
nifias y adolescentes.

Articulo 23. Funciones. El Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes tendra
a su cargo las siguientes funciones:

13. Identificar, atender, prevenir y reducir los
principales factores de riesgo de violencia sexual
contra los menores de edad en Colombia.

14. Prevenir la Violencia Sexual contra nifios,
nifias y adolescentes.

15. Ordenar, clasificar y unificar la informacion
proveniente de las diferentes entidades relacionadas con
la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes,
entre las que se encuentran: Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), las Comisarias de
Familia, el Ministerio de Educacion Nacional, el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la
Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional de
Colombia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, y la Defensoria del Pueblo.

16. Presentar anualmente un diagnoéstico de las
regiones, departamentos y municipios con especial
énfasis en aquellos que presten mayores indices de
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes,
en donde se identifiquen los principales factores de
riesgo, incidencia, tipos de violencia, modalidades
de actuacion y perfil de victimarios.

17. Establecer los lineamientos técnicos de
la politica publica nacional de prevencion y
eliminaciéon de la violencia sexual contra niflos,
nifias y adolescentes.

18. Definir las variables que permitan una pronta
identificacion de las familias y comunidades con
mayor riesgo de presentar hechos de violencia sexual
contra los menores de edad.

19. Definir los riesgos y tipos de violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes que se llevan
a cabo en la internet, las redes sociales y medios
informaticos, que permitan la identificacion de las
conductas y faciliten acciones de prevencion.

20. Dar directrices y establecer alertas tempranas
a las entidades regionales, departamentales y
municipales relacionadas con la prevalencia,
prevencion y disminucion de los casos de violencia
sexual contra los nifios, nifias y adolescentes.

21. Desarrollar informes e investigaciones que
apoyen y fortalezcan las acciones institucionales
para la prevencion y disminucion de la violencia
sexual contra nifios, nifas y adolescentes.

22. Precisar estrategias para el monitoreo de las
familias que tienen mayor riesgo a presentar hechos
de violencia sexual contra los menores de edad.

23. Realizar actividades de seguimiento y
monitoreo de las alertas emitidas y su evolucion.

24. Realizar actividades de seguimiento y
monitoreo de los nifios, nifas y adolescentes victimas

de violencia sexual infantil en los tltimos diez (10)
afos.

25. Las demés que establezca el Gobierno
nacional.

26. Impulsary liderar campafas de sensibilizacion,
prevencion y erradicacion de la violencia sexual de
nifios, nifas y adolescentes, con la participacion de
equipos interdisciplinarios.

27. Precisar estrategias pedagogicas y directrices
técnicas para las instituciones educativas en todos
los niveles (preescolar, basica, media, técnica
y profesional), que desarrollen una cultura de
conocimiento, respeto y prevencion a la violencia
sexual.

28. Establecer los lineamientos técnicos para el
establecimiento de proyectos transversales de cultura
para la poblacioén en general, que se enfoquen en la
prevencion y concientizacion de delitos sexuales con
un enfoque diferencial.

Articulo 24. Componentes del Sistema Nacional
de Alertas Tempranas para la Prevencion de
la Violencia Sexual contra los Niiios, Nifias y
Adolescentes. El Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual
contra los Nifios, Nifias y Adolescentes tendra dos
componentes: uno de alerta temprana liderado
por el Comité Interinstitucional Consultivo para
la Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion
Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas
del Abuso Sexual del que trata la Ley 1146 de
2007, desarrollado y articulado de acuerdo con las
competencias constitucionales y legales de cada una
de las entidades que lo componen. Y otro de respuesta
y reaccion rapida liderado por la Fiscalia General de
la Nacion y la Policia Nacional, con la participacion
de las entidades territoriales, y coordinado por el
Comité.

Articulo 25. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Alertas tempranas: Documentos y acciones
de advertencia de caricter preventivo emitidos por
el Comité de manera autonoma sobre los factores y
condiciones de riesgos a delitos sexuales a los que
puedan encontrarse expuestos menores de edad.

2. Respuesta rapida: Es la adopcion de medidas
preventivas y de reaccidon rapida por parte de la
Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion
y el Gobierno, de acuerdo con sus competencias los
factores de riesgo advertidos por el Comité.

3. Seguimiento: Actividades, acciones e
indicadores tendientes a examinar el efecto de
las medidas adoptadas y la evolucion del riesgo
advertido. Sin detrimento de la autonomia del Comité
Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de
la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios,
Niflas y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual del
que trata la Ley 1146 de 2007, la Fiscalia General
de la Nacion, la Policia Nacional, la Defensoria
del Pueblo, y demas entidades del Gobierno que
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se encuentren involucradas en el tratamiento y
prevencion de la temadtica tratada en la presente ley,
para que de manera conjunta se lleven a cabo las
estrategias de prevencion.

Articulo 26. Articulacion. Las acciones,
instrumentos y estrategias desarrolladas en el marco
del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencion de la Violencia Sexual contra los Niflos,
Nifias y Adolescentes; garantizaran la articulacion
y coordinacion de las medidas, procesos y actores
que lo componen para prevenir cualquier acto de
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes,
asi como el relacionamiento coordinado y eficiente
con los demas sistemas y subsistemas del Estado
vinculados con la proteccion y defensa integral de
nifios, nifas y adolescentes.

Articulo 27. Plan Estratégico Integral. El
Gobierno nacional formulara el Plan Estratégico
Integral para la Prevencion de violencia sexual contra
nifios, nifas y adolescentes como una herramienta
que integre las acciones desempefiadas por los entes
estatales que componen el Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) sera el responsable de la elaboracion,
actualizacion y seguimiento del Plan Estratégico
Integral para la Prevencion de violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes, en coordinacion
con el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, la Fiscalia General de la Nacion
y la Policia Nacional.

Todos los planes, programas y proyectos para la
prevencion de violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes seran financiados con recursos publicos, y
deberan estar enmarcados en dicho Plan. Sin perjuicio
de que la administracion de los recursos se realice bajo
la normativa que le aplique segun la fuente.

La actualizacion del Plan se realizara al menos
cada cuatro (4) afios.

Articulo 28. Reglamentacion. El Gobierno
nacional dispondrd de maximo (1) afio a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, para
reglamentar lo concerniente a la articulacion, alcance
y funcionamiento del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual
contra los Nifos, Nifias y Adolescentes.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Ponente
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., junio 2 de 2020

En Sesion Plenaria del dia 28 de mayo de 2020,
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley numero
220 de 2019 Camara, por la cual se crea el sistema
nacional de alertas tempranas para la prevencion

de la violencia sexual contra los nifios, nifias y
adolescentes, se modifica la Ley 1146 de 2007 y
se dictan otras disposiciones. Esto con el fin de
que el citado Proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segin consta en las actas de las
Sesion Plenaria Ordinarias numero 131 de mayo 28
de 2020, previo su anuncio en la Sesion del dia 27 de
mayo de 2020, correspondiente al Acta namero 130.

% %k %k

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 264 DE
2019 CAMARA, 113 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 38 de
la Ley 1564 de 2012 y los articulos 205 y 206 de la
Ley 1801 de 2016.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Se adicionan cuatro paragrafos al
articulo 38 de la Ley 1564 de 2012, asi:

Paragrafo 1°. Cuando los alcaldes o demas
funcionarios de policia sean comisionados o
subcomisionados para los fines establecidos en este
articulo, deberan ejecutar la comision directamente
0 podran subcomisionar a una autoridad que tenga
jurisdiccion y competencia de la respectiva alcaldia,
quienes ejerceran transitoriamente como autoridad
administrativa de policia. No se podra comisionar a
los cuerpos colegiados de policia.

Paragrafo 2°. Cuando los alcaldes o demas
autoridades sean comisionados para los fines
establecidos en este articulo, deberan ejecutar la
comision exactamente en el mismo orden en que
hayan sido recibidos para tal fin.

Paragrafo 3°. ELIMINADO

Paragrafo 4°. La subcomision de diligencias
jurisdiccionales o administrativas de los alcaldes a los
inspectores de policia solamente procedera cuando
existan previamente o se creen las capacidades
institucionales suficientes para el desarrollo de la
nueva carga laboral que la subcomision implica.

Articulo 2°. Se adiciona el numeral 18 al articulo
205 de la Ley 1801 de 2016, asi:

18. Ejecutar las comisiones que trata el articulo
38 del Codigo General del Proceso directamente
o subcomisionando a una autoridad que tenga
jurisdiccion 'y competencia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa de
policia.

Articulo 3°. Se adiciona el numeral 7 al articulo
206 de la Ley 1801 de 2016, asi:

7. Ejecutar las comisiones que trata el articulo 38
del Cédigo General del Proceso o subcomisionar a
una autoridad que tenga jurisdiccién y competencia,
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quienes ejerceran transitoriamente como autoridad
administrativa de policia.

Articulo 4°. Se modifica el paragrafo 1° del
articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 y se le adiciona
un inciso, asi:

Paragrafo 1°. Las autoridades a que se refieren los
articulos anteriores, deberan realizar las diligencias
jurisdiccionales o administrativas por comision de
los jueces o subcomision de los alcaldes de acuerdo
con las normas especiales sobre la materia.

Parael cumplimiento de lacomision o subcomision
podran a su vez subcomisionar a otra autoridad que
tenga jurisdiccién y competencia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa de
policia y estaran obligados a cumplir la subcomision
dentro de los términos que se le establezca.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las que le sean contrarias.

JOSE DANIEL LOPEZ
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., junio 2 de 2020

En Sesion Plenaria del dia 29 de mayo de 2020,
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley niimero 264
de 2019 Camara, 113 de 2018 Senado, por medio
de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 1564
de 2012 y los articulos 205 y 206 de la Ley 1801 de
2016. Esto con el fin de que el citado Proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segun consta en las actas de las
Sesion Plenaria Ordinarias nimero 132 de mayo 29
de 2020, previo su anuncio en la Sesion del dia 28
de mayo de 2020, correspondiente al Acta nimero
131.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO AL INFORME DE PONENCIA
PARASEGUNDODEBATE DELPROYECTO
DE LEY NUMERO 179 DE 2019 CAMARA
ACUMULADOCONELPROYECTODELEY
212 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se prohibe el uso del castigo
fisico, los tratos crueles, humillantes o degradantes
v cualquier tipo de violencia como método de
correccion contra ninias, ninos y adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General
Bogota, D. C.

Honorable Congresista

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Céamara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8-68 - Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Radicado: 2-2020-024299

Bogota D.C., 8 de junio de 2020 19:46
Radicado entrada

Numero Expediente 21850/2020/OFI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero
179 de 2019 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley 212 de 2019 Camara, por medio del cual se
prohibe el uso del castigo fisico, los tratos crueles,

humillantes o degradantes y cualquier tipo de
violencia como método de correccion contra ninas,
nifios y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al informe de ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley del asunto, en los siguientes
términos:

El presente proyecto de iniciativa parlamentaria,
segun lo establecido en su articulo 1°, tiene por
objeto prohibir el maltrato contra nifias, nifios y
adolescentes, mediante la promocion de practicas
de crianza positiva y la proteccion de sus derechos
fundamentales.

En particular, ordena al Gobierno nacional
implementar una estrategia pedagogica y de
prevencion a cargo de entidades como el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el
Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN), el
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) y
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Telecomunicaciones (MINTIC), entre otros, de
acuerdo con sus objetivos misionales, y en la que
se incluyan acciones de difusion, sensibilizacion,
formacion y acompainamiento.

1. Consideraciones generales sobre el Proyecto
de ley

En principio, lo dispuesto en esta iniciativa
legislativa no tendria repercusiones de indole
presupuestal siempre y cuando se ajuste a las
funciones y recursos actuales de cada entidad
involucrada, de manera que se evite incurrir en



Péagina 12

Miércoles, 11 de junio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 321

costos adicionales, pues como lo menciona el MEN
en su concepto institucional sobre este Proyecto!, el
ICBF y el MEN en la actualidad estan elaborando
una estrategia de disefio y difusion de cartillas
pedagdgicas de prevencion del maltrato infantil y
ademas, con el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar creado mediante la Ley 1620 de 20132,
actualmente se cuenta con protocolos y planes de
accion de abordaje pedagdgico de esta tematica, sin
dejar de lado un Sistema de Informacion que permite
registrar y hacer seguimiento a casos de violencia,
maltrato y vulneracion de derechos de los nifios y
adolescentes.

Por lo tanto, las entidades publicas cuentan
dentro de sus presupuestos con partidas destinadas
sobre el particular, de manera que cada una de las
entidades involucradas tendria que ajustarse a las
disponibilidades presupuestales en la ejecucion de
la politica publica, tal como lo dispone el Estatuto
Organico de Presupuesto (EOP):

“Articulo 39.- Los gastos autorizados por
leyes preexistentes a la presentacion del Proyecto
Anual del Presupuesto General de la Nacion,
seran incorporados a este, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y las prioridades del
Gobierno, si corresponden a funciones de organos
del nivel nacional y guardan concordancia con el
Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo
unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993.

Los proyectos de ley mediante los cuales se
decreten gastos de funcionamiento solo podran ser
presentados, dictados o reformados por iniciativa
del Gobierno a través del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y del ministro del ramo, en forma
conjunta (Ley 179 de 1994, art. 18)”.

En ese sentido, la Corte Constitucional, en
Sentencia C-157 de 1998 de 29 de abril, preciso:

“La aprobacion legislativa de un gasto es
condicion necesaria, pero no suficiente para poder
llevarlo a cabo. En efecto, segun el articulo 345
de la CP, no puede hacerse erogacion alguna con
cargo al Tesoro que no se halle incluida en la Ley de
Presupuesto. Igualmente, corresponde al Gobierno
decidir libremente qué gastos ordenados por las leyes
se incluyen en el respectivo proyecto de presupuesto
(articulo 346 C.P)”.

Ademas, el citado Estatuto Organico, establece:

“Articulo 47.- Corresponde al Gobierno preparar
anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la
Nacion con base en los anteproyectos que le presenten
los organos que conforman este Presupuesto. El
Gobierno tendra en cuenta la disponibilidad de
recursos y los principios presupuestales para la
determinacion de los gastos que se pretendan incluir

Publicado en la Gaceta del Congreso 166 de 2020.

Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Preven-
cion y Mitigacion de la Violencia Escolar.

2

en el proyecto de Presupuesto (Ley 38 de 1989, art.
27, Ley 179 de 1994, art. 20).”

Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada
seccion presupuestal, debe incluir en los respectivos
anteproyectos de Presupuesto, los programas y
proyectos que, de acuerdo con su competencia se
proponga realizar durante la respectiva vigencia
fiscal, acorde con las directivas presidenciales de
austeridad del gasto.

2. Consideraciones sobre el articulado del
Proyecto de ley

a) Frente a la estrategia pedagdgica y de
prevencion

Por otra parte, los incisos tercero y cuarto del
articulo 5° disponen:

“(...) En la construccion de la estrategia
pedagogica y de prevencion participaran otras
entidades de orden nacional en el marco de sus
competencias y las entidades territoriales de acuerdo
con sus planes de desarrollo.

Las entidades territoriales adoptardn la estrategia
pedagogica y de prevencion en un plazo maximo de
seis (6) meses después de su implementacion por el
Gobierno nacional.

Teniendo en cuenta que en el mismo articulo se
sefala que la estrategia pedagogica nacional incluye
entre otras, actividades como acciones pedagogicas
de difusion, sensibilizacion, formacion, prevencion,
y acomparniamiento, este Ministerio considera
que la asignacion de esa competencia conlleva
necesariamente la asuncion de una serie de gastos
de funcionamiento, sin que dentro del texto del
articulado del proyecto se haga referencia alguna a
las fuentes de financiacion que permitan cumplir con
esas obligaciones.

De tal manera, la creacion de compromisos sin
una fuente definida de recursos puede desembocar,
de una parte, en el incumplimiento de las
obligaciones por ausencia de recursos, o por otra, en
el desbordamiento de los gastos de funcionamiento
de las entidades territoriales que, por contera, implica
el desconocimiento de los limites que para dichos
gastos establece la Ley 617 de 20007, y el eventual
impacto financiero en aquellas entidades que estén
ejecutando acuerdos de restructuracion de pasivos en
el marco de la Ley 550 de 1999%. Asi las cosas, la
exposicion de motivos y las ponencias de tramite han
debido precisar la fuente de financiacion con la cual

3 “Porla cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994,

el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la
Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993,
se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descen-
tralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion
del gasto publico nacional”.

“Por la cual se establece un régimen que promueva y
facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion
de los entes territoriales para asegurar la funcion social
de las empresas y lograr el desarrollo armonico de las
regiones y se dictan disposiciones para armonizar el ré-
gimen legal vigente con las normas de esta ley”.
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se atenderan los gastos de funcionamiento asociados
a las obligaciones impuestas a cargo de las entidades,
conforme lo ordena el articulo 7° de la Ley 819 de
2003°.

b) Frente a la conformacion de una Comision

de Seguimiento

Abhora bien, el articulo 7° de la iniciativa, propone
lo siguiente:

“Articulo 7°. A partir de la vigencia de la
presente ley, las mesas directivas de las Comisiones
Primeras de Senado y Camara conformardn una
Comision en la que tendran asiento todos los
partidos y movimientos politicos representados en
las respectivas Comisiones, encargada de efectuar el
seguimiento de la aplicacion de esta ley, recibir las
quejas que se susciten en ocasion de esta y revisar
los informes que se le soliciten al Gobierno nacional

()"

Al respecto, vale la pena sefialar que la creacion
de esta Comision no representaria costos adicionales
si esta conformada como lo dice el articulado, por
integrantes de los partidos y movimientos politicos
representados en dichas comisiones, por lo cual se
entenderia que equivaldria al personal actual de las
mencionadas camaras legislativas.

Por las razones expuestas, este Ministerio no
tendria objeciones desde el punto de vista presupuestal
sobre la iniciativa, siempre y cuando esté ajustada a
las proyecciones de gasto de mediano plazo de cada
sector involucrado, salvo en lo relacionado con el
articulo 5°, para el cual debera indicarse la fuente de
financiacion, realizarse el analisis del impacto fiscal
y sefalarse su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo sobre las finanzas nacionales y
territoriales, conforme lo ordena el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003. En todo caso, se manifiesta la
disposicion de esta Cartera Ministerial de colaborar
con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

> “Articulo 7°- Andlisis del impacto fiscal de las normas.

En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyec-
to de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y deberda ser compatible con el marco fiscal de mediano
plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en
la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

(..)”"

“Por la cual se dictan normas organicas en materia de
Presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”.

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICOALPROYECTODELEYNUMERO
17 DE 2018 SENADO, 400 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de
Sustentabilidad Pro Cartagena 500 anos para la
erradicacion de la pobreza extrema en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para el
ano 2033.

2. Despacho del Viceministro General

1.1 Oficina Asesora de Juridica Bogota D.C.
Honorable Congresista

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Senado de la Reptiblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Radicado: 2-2020-024624

Bogota D. C., 9 de junio de 2020 18:53
Radicado entrada

Numero Expediente 22202/2020/0OFI

Asunto: Respuesta a la solicitud de concepto
del Proyecto de ley nimero 17 de 2018 Senado,
400 de 2019 Camara, “por medio de la cual se crea
el Fondo de Sustentabilidad Pro Cartagena 500
anos para la erradicacion de la pobreza extrema
en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias para el ario 2033 ”.

Respetado Senador,

En atenciéon a la comunicacion del asunto, a
través de la cual solicitan concepto de impacto fiscal
del texto propuesto para ponencia para cuarto debate
del Proyecto de ley nimero 17 de 2018 Senado, 400
de 2019 Céamara, este Ministerio, da respuesta en los
siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, de
acuerdo con lo consagrada en su articulo 1°, tiene
por objeto “(...) crear el Fondo de Sustentabilidad
Pro Cartagena 500 afios para garantizar de forma
eficiente y oportuna la ejecucion de los recursos
de la inversion publica y privada en materia de
infraestructura ambiental, sanitaria y vial del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
la erradicacion de situaciones de pobreza extrema y
la conservacion de los recursos naturales del medio
ambiente”.

Con la finalidad de desarrollar el objeto propuesto,
la iniciativa legislativa propone: 1) crear el Fondo de
Sustentabilidad Pro Cartagena 500 aiios, sin planta de
personal y administrado por la sociedad fiduciaria de
acuerdo con las normas que apliquen sobre la materia,
para el financiamiento de los planes, programas y
proyectos que se definan en el Plan de Dinamizacion
para la Sostenibilidad Fiscal y Desarrollo Social y
Equitativo; ii) establece las fuentes de financiamiento
que, entre otras, estaran conformadas por los recursos
del Presupuesto General de la Nacion y, de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, para destinarse
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a la financiacion de programas o proyectos dentro
del referido Fondo y conforme con el Plan Nacional
de Desarrollo, y, iii) crea un Organo de Direccion y
Administracién denominado Junta Directiva, con el
fin de dar cumplimiento al objeto del Fondo, entre
otros aspectos.

Sobre el particular, cabe sefialar frente al articulado
puesto en consideracion que este Ministerio no
tendria objeciones de caracter presupuestal, siempre
y cuando el texto que sea discutido y aprobado
en cuarto debate sea el mismo que se esta
proponiendo para discusion.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan
en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes
manifestar la disposicion de colaborar con laactividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales
y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARTA DE COMENTARIOS DEL
INSTITUTO DE CIENCIA POLITICA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2019
CAMARA, 174 DE 2018 SENADO

por la cual se modifica la Ley 1335 de 2009.
Lunes 8 de junio de 2020

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General Camara de Representantes
De nuestra consideracion.

Respetados Doctor Mantilla, en nombre del
Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria
Olozaga (ICP)! y la Alianza Somos Innovacién-SI2,
la red le extendemos un respetuoso saludo.

Por medio de la presente, nos permitimos solicitar
por su digno intermedio y de la Secretaria General de
la Camara de Representantes, remitir a los honorables
Representantes a la Camara, algunas observaciones
con relacion al Proyecto de ley 218 de 2019 Camara,
174 de 2018 Senado, “por la cual se modifica la
Ley 1335 de 2009”, las cuales respetuosamente
sometemos a su consideracion, en nuestra condicion
de representantes de organizaciones académicas y de
investigacion de la sociedad civil, que trabajamos en
la generacion de conocimiento para que en el disefio
I Centro de pensamiento de origen empresarial fundado en
1987 como una organizacion sin animo de lucro, apar-
tidista, de caracter privado e independiente. El ICP de-
fiende y promueve las libertades civiles y economicas,
los principios de la democracia liberal y pluralista, del
Estado de derecho, del gobierno limitado y de la econo-
mia de mercado, a través de sus tres lineas de accion: la
investigacion, la difusion y la formacion.

Alianza latinoamericana de Centros de Pensamien-
to y organizaciones de la Sociedad Civil dedicada a pro-
mover el progreso a través de la innovacion, la adopcién
de nuevas tecnologias y la creatividad humana.

de politicas publicas y en el desarrollo legislativo
se tengan en cuenta criterios normativos y técnicos
basados en evidencia cientifica e informacion
objetiva.

Con relacion al Proyecto de ley objeto de la
presente comunicacion, consideramos importante
senalar que el dia 30 de mayo se celebra el Dia
Mundial del Vapeo, estratégicamente ubicado un dia
antes del Dia Mundial Sin Tabaco. El Dia Mundial
del Vapeo tiene como objetivo crear conciencia
sobre los cigarrillos electronicos o los vapores y
alentar a los fumadores que no pueden dejar de
fumar solos o con las herramientas disponibles
actualmente, a cambiar a productos de nicotina mas
seguros.

Abundan estudios, como losrealizados porla Salud
Publica Inglesa, que sugieren que el vapeo resulta
un 95 por ciento menos riesgoso que los cigarrillos
de combustion tradicionales. El prestigioso Journal
Cientifico Science ha publicado recientemente un
articulo criticando el injustificado alarmismo frente a
las alternativas de vapeo y calentamiento de tabaco.
En el mismo, se llega a afirmar que “existe evidencia
cientifica solida de que vapear la nicotina es mucho
mas seguro que fumar”.

La nueva generacion de productos innovadores
englobados dentro de los Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN) estan ayudando a
millones de personas en todo el mundo a dejar de
fumar. De hecho, si permitimos que esta revolucion
continue, la humanidad esta a las puertas de eliminar,
por primera vez en vez en veinte siglos, el habito
de fumar. La tecnologia, innovacion y productos de
riesgo reducido prometen eliminar el tabaquismo tal
como lo hemos conocido hasta ahora.

Por esto, no sorprende que en febrero de 2019
se haya publicado un importante estudio clinico
financiado por UK NIHR, con la participacion de
casi 900 personas, en la que se descubri6 que en los
“Local Stop Smoking Services” (Servicios Locales
para Dejar de Fumar), un cigarrillo electronico
standard era dos veces mds efectivo para ayudar
a dejar de fumar que las terapias de reemplazo de
nicotina.

A su vez, un estudio separado de University
College London (UCL) encontré que los cigarrillos
electronicos ayudaron en Inglaterra a entre 50 mil y
70 mil fumadores adicionales a dejar de fumar en un
afio.

Erroneamente, cuatro de cada diez fumadores
y ex fumadores piensan que la nicotina causa
la mayoria de los canceres relacionados con el
tabaquismo, cuando la evidencia muestra que la
nicotina en realidad conlleva un riesgo minimo de
dafio a la salud. Aunque la nicotina es la razon por
la cual las personas se vuelven adictas al tabaco, son
los miles de otros quimicos contenidos en el humo
del cigarrillo los que causan casi todo el dafio.

LapropuestademodificacionalalLey 1335de2009,
desafortunadamente generaria una perpetuacion de
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esta percepcion erronea, al amalgamar el tratamiento
regulatorio de productos de combustion, productos
de calentamiento, productos de liquidos con nicotina
y productos sin nicotina.

El empaquetado neutro no es solucion y
aumenta los peligros

La propuesta de modificacion también incluye
el empaquetado neutro. Esta medida nos parece
inconducente, violatoria de la propiedad intelectual
y con potenciales derivados por demds complejos.

Posiblemente ninglin pais ha sido més celoso que
Australia a la hora de implementar el empaquetado
genérico. Pese al fervor regulatorio, no parece haber
demasiados resultados benéficos que se puedan
mostrar.

En primer término, la cuota de mercado de
productos ilegales del tabaco aument6 en casi un 30
por ciento durante los primeros dos afios posteriores
a la instauracion del empaquetado genérico en
2012. En la actualidad, la cuota de mercado de estos
productos supera en mas del 20 por ciento la cuota de
mercado en afos previos al 2012, y en consecuencia
constituye el 13,9 por ciento del tabaco que se
consume en Australia y representa una pérdida de
ingresos fiscales de aproximadamente 1600 millones
de dolares australianos para el gobierno, segin el
Informe de KPMG.

Cuando todos los paquetes se ven iguales, los
consumidores estan menos conscientes de las
diferencias entre las marcas. Esto se conoce como
“comoditizacion” y muchas veces genera que los
clientes prioricen el precio sobre la calidad. Esta
situacion es favorable para el comercio ilegal de
tabaco, que no paga impuestos ni mantiene estandares
de calidad, y, por lo tanto, permite establecer precios
mas bajos para los cigarrillos.

El crecimiento del mercado ilegal de tabaco
perjudica la salud publica, dado que los productos de
menor costo fomentan la iniciacion y el consumo, y
los vendedores no restringen su venta a consumidores
adultos. Si se promueve un mercado sin regulacion
y sin impuestos, el empaquetado genérico también
impacta los ingresos fiscales, el entorno comercial y
la seguridad publica.

El aumento del tabaco ilegal beneficia a los
criminales, que suelen ser sofisticados y organizados,
y suelen estar conectados con redes nefastas de
trafico, corrupcion y actividades ilicitas.

En el caso colombiano, por la experiencia
frente a las dindamicas delincuenciales de las
cadenas criminales de alcohol y cigarrillos, que
el ICP ha logrado identificar a través de diversos
estudios, nos genera mucha preocupacion que el
empaquetado genérico amplie la posibilidad de
crear mercados negros a los Sistemas Electronicos
de Administracion de Nicotina (SEAN) vy
Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), tanto de
contrabando como de falsificacion, controlados
por estructuras de crimen organizado.

La Encuesta Nacional de Hogares sobre la
Estrategia de Drogas (Australia, 2016) declar6 que,
por primera vez en mas de dos décadas, “la tasa diaria
de tabaquismo no disminuy6 significativamente
durante el ultimo periodo de 3 afos”. Teniendo en
cuenta el aumento de la poblacion de Australia “en
realidad hay maés personas fumando en este pais
hoy, que hace cinco afios cuando se introdujo la
politica”, segtn el profesor Sinclair Davidson de la
Universidad RMIT.

Las marcas comerciales y los logotipos son
una forma critica de proporcionar informacion a
los consumidores, lo que les garantiza que estan
comprando un producto legitimo y de calidad.
Cuando esta informacion de marca se silencia a
través de politicas como el empaquetado neutro,
tiene efectos peligrosos para los consumidores. Al
no permitir que las empresas utilicen sus marcas
comerciales, imponiendo el empaquetado neutro,
se obliga a los consumidores a tomar decisiones no
informadas y, en muchos casos, los pone en peligro
al obligarlos a ingresar al mercado ilicito “negro” en
busca de bienes.

No pongamos a los vapeadores en peligro

El grupo AsoVape tiene publicados videos con
testimonios de ex fumadores colombianos. Uno de
ellos afirma lo siguiente: “Fumé durante 30 afios.
Usé chicles y parches de nicotina. Incluso traté con
pastillas para la ansiedad. Nada dio resultado. Gracias
al vapeo desde hace un afio y dos meses que no fumo.
Mi vida ha mejorado. Mi familia esta contenta. Como
colombiano, pido un vapeo libre”. Testimonios como
este se multiplican en toda Colombia, Latinoamérica
y el resto del mundo.

Por todo lo expuesto, nos permitimos solicitarle
a la honorable Camara de Representantes
reconsiderar las medidas que se pretenden incluir
en el ordenamiento juridico colombiano a través
del mencionado proyecto de ley, con las cuales
se generarian impactos negativos, tales como: (i)
obstaculizar las alternativas de riesgos reducidos
al tabaquismo; (ii) afectar los derechos de
propiedad intelectual y la libertad de expresion;
(iii) y causar externalidades que fomentaran
la criminalidad a través de fenomenos como el
contrabando y la adulteracion, con los que se
pondra en riesgo a los consumidores, ademas
de complejizar las dindmicas de las economias
ilegales que afectan al pais.

Agradecemos de antemano Sefior Secretario
General, tenga a bien remitir a los despachos de los
honorables congresistas la presente comunicacion,
con miras a contribuir al debate parlamentario.

Por la favorable acogida que se sirvan dar a
la presente, sin otro particular, nos suscribimos
atentamente,
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CARTA DE COMENTARIOS DE
LA ASOCIACION NACIONAL DE
EMPRESARIOS DE COLOMBIA AL
PROYECTO DE LEY SISTEMA BRAILLE
NUMERO 63 DE 2018 SENADO, 211 DE 2019
CAMARA

La Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI) inspirada en el bien comun, en la
democracia participativa y en la busqueda del mayor
desarrollo y beneficio social para los colombianos,
reconoce la importancia de la inclusion social de
personas con discapacidad visual y su acceso a la
informacion de los productos y servicios. En este
caso, advierte los inconvenientes que genera este
proyecto en su aplicacion, los cuales exponemos a
continuacion:

1. Implementacion del sistema braille en
envases y empaques de alimentos y bebidas:

En primer lugar, no conocemos experiencias
internacionales de implementacion del sistema
braille en envases y empaques de alimentos y
bebidas. Luego de consultar con empresas y gremios
de alimentos en el mundo, solo encontramos
una empresa de alimentos en el exterior que usa
este sistema de forma voluntaria con el objeto de
diferenciar una parte de su portafolio de alimentos.

Implementar este sistema en todos los alimentos
envasados resulta inviable técnica y econdémicamente
para las empresas fabricantes de empaques que
proveen a la industria de alimentos. Lo anterior por
la naturaleza de los empaques y, en los casos en
que fuera técnicamente posible y seguro (como el
carton), el incremento significativo de los costos de
elaboracion, por la necesidad de importar maquinaria
del exterior y el mayor tiempo de produccion.

Ello implicaria el encarecimiento de los
productos, especialmente de la canasta familiar. Asi
mismo, implicaria que los pequefios y medianos
fabricantes de empaques salgan del mercado, al no
ser posible que asuman los costos que implica esta
disposicion y, en términos generales, seria un golpe
a la reactivacion de la economia en la que el Estado
y el sector privado estamos comprometidos, para
evitar una mayor pérdida de empleos en el momento
de crisis que vivimos.

A lo anterior se suma que la irregularidad de los
empaques podria generar problemas de calidad en
las etapas de envasado de las lineas de produccion
de las empresas de alimentos, siendo esta etapa de
envasado crucial para garantizar al consumidor la
inocuidad del alimento contenido, por lo que se le
estaria poniendo en riesgo.

Adicionalmente, una medida como la propuesta
implicaria, incrementar considerablemente el
tamafio de los empaques, con lo que se iria en contra
de la politica oficial de reducir el consumo de ciertos
materiales, como el plastico.

A continuacion exponemos al detalle estas
implicaciones:

a) Implicaciones técnicas:

Para efecto de los alimentos y bebidas, los
materiales que se usan en los envases y empaques
son muy diversos, siendo los mas usados el plastico,
el carton, el vidrio y el metal, lo que implica que
implementar esta medida tiene un desafio tecnologico
muy alto y en algunos casos imposible de cumplir.

Por ejemplo en los alimentos que usan empaques
de plastico flexible, usados en un gran porcentaje
de los empaques de nuestra industria, este material
tiene entre 30 hasta 180 micras de espesor, y la
implementacion del Sistema Braille en los envases
y empaques de alimentos requiere caracteres
individuales que necesitan 200 micras (0,2 mm) a
500 micras (0,5 mm) de altura de los puntos para
poder ser leidos mediante el tacto.

Si implementdramos el sistema braille como
estd en el proyecto, generariamos deformaciones
mecanicas en el material de empaque y envasado,
por las dimensiones mayores que implica el relieve
del braille. Esto puede generar repercusiones en la
inocuidad de los alimentos y bebidas.

b) Compromiso delaindustria de usar menos
material de empaques:

La mayor parte de la informaciéon que va en la
etiqueta estd regulada por el Estado en normas
como la Resolucion 333 de 2011 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social “con el fin
de proporcionar al consumidor una informacion
nutricional lo suficientemente clara y comprensible
sobreelproducto, quenoinduzcaaengario o confusion
y le permita efectuar una eleccion informada” donde
se establece, por ejemplo la forma como se debe
hacer declaracion de nutrientes o la forma como se
presenta informacidon nutricional complementaria
(tabla nutricional), ademas establece la forma como
se deben presentar los ingredientes, la denominacion
del alimento o detalles como el contenido y peso;
nombre o razon social; la direccion del fabricante,
envasador o reempacador del alimento segln sea el
caso; pais de origen; identificacion del lote; marcado
de la fecha e instrucciones para la conservacion;
instrucciones para el uso; registro sanitario fecha de
vencimiento.

Presentar esta informacion usando el Sistema
Braille representaria aumentar significativamente
el espacio en los envases y empaques de los
productos y por lo tanto usar mucho mas material
de empaque, yendo en contravia de los compromisos
que tiene la industria con el medio ambiente y con
los consumidores. Hoy la industria de alimentos
estd comprometida con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible nimero 12, que indica que para lograr un
crecimiento econémico y un desarrollo sostenible es
necesario reducir la huella ecologica y asi mismo los
métodos de produccion de bienes y recursos, razon
por la cual promovemos la creacion e implementacion
de programas, campafias y medidas para lograr la
disminucion del volumen de materiales que se usan
en los empaques mediante el Ecodisefio.
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¢) En la actualidad los consumidores
adquieren principalmente los alimentos en
establecimientos de comercio donde hay presencia
de vendedores:

Segun la firma especializada Raddar, en el 2020
de cada 100 veces que los colombianos fueron a
comprar alimentos, el 54,87% lo hizo en tiendas de
barrio, el 16,08% en supermercados, el 4,64% en
almacenes de cadena y el 16,19% en hard discounts.
Es decir, de las 100 veces que los colombianos
compraron alimentos, el 91,78% se hizo en sitios
donde hay al menos una persona que pueda orientar
el consumidor que tenga alguna limitacion visual.
Por lo tanto, se debe tener en cuenta que en los
canales de acceso a los alimentos en la mayoria
de los casos siempre habra una relacion entre una
persona (vendedor, asesor, tendero) que conoce los
productos y el consumidor. En este sentido, estas
personas brindan la informacion necesaria que
requiere el consumidor con limitaciones visuales a la
hora de tomar una decision respecto a algun alimento
y sus caracteristicas.

2. Implementacion del sistema braille en
medicamentos:

La realidad del mercado de los medicamentos
es que, en su dispensacion, siempre habra en la
relacién con el paciente un operador de farmacia,
quien cumple esa funcion de proveer informacion
especifica tal como: principio activo, indicaciones
generales, dosificacion. Salvo en los medicamentos
de venta libre que se pueden encontrar en géndolas en
grandes superficies, siempre existird un dispensador
idoneo de los medicamentos.

Si se quiere plantear una proteccion mayor a
las personas con limitacion visual, solicitamos
respetuosamente una gradualidad a la aplicacion de
la Ley, por los costos y tiempos de implementacion.
Este tipo de medidas implica un cambio total de los
empaques de los productos en diferentes plantas de
manufactura en el mundo. Adicionalmente, los costos
que tiene esta medida pueden tener un impacto en los
precios de los medicamentos.

3. Productos cosméticos. aseo y plaguicidas:

En el debate en la Comision Sexta de Camara se
discutio la posibilidad de incluir estos productos en
el proyecto. En nuestra consideracion, establecer una
exigencia generalizada para todos los productos no
es conveniente por los siguientes aspectos:

a) No existen  referentes normativos
internacionales para la exigencia de informacion
en el sistema Braille en el empaque para productos
cosméticos, aseo doméstico o plaguicidas de
uso doméstico, por lo tanto, para los productos
importados (que ascienden a USD$ 682 millones
de dolares en el ano 2019) puede convertirse en un
Obstaculo Técnico al Comercio (OTC).

b) Para el proceso de compra, en los diversos
canales de venta que manejan los sectores
mencionados (venta directa, canales especializados,
consumo masivo), las personas con discapacidad
visual siempre cuentan con acompafiamiento y

asistencia aun en los casos de productos de empresas
que de manera voluntaria han implementado leyendas
e informacion en Braille en su empaque secundario.

c) El Pais no cuenta con la capacidad instalada
para ofrecer la impresion de empaques en sistema
Braille, ademas las autoridades de Inspeccion,
Vigilancia y Control del ambito regional y nacional
tampoco cuentan con la capacidad para verificar esta
informacion en el mercado.

d) La informacion expresada en Braille que
actualmente se presenta en algunos productos de
manera voluntaria, no se orienta a informacion
sanitaria sino por ejemplo el nombre del producto,
ademas, las exigencias asociadas al etiquetado de
productos cosméticos y de aseo doméstico estan
establecidas en normas supranacionales (Decision
516 de 2002 y Decision 706 de 2008).

e) No se tiene evidencia que el sistema Braille
esté ampliamente apropiado por toda la poblacion
con discapacidad visual, por esta razon, no deberia
ser el unico mecanismo para transmitir informacion
a esta poblacion.

f) La informacion sanitaria, especificamente
los ingredientes activos para cosméticos se enmarcan
en un diccionario internacional [International
Nomenclature for Cosmetics Ingredients (INCI),
y se enuncian en inglés como norma armonizada
globalmente.

g) Asi como lo planteamos para los alimentos
y bebidas, esta exigencia no es coherente con los
esfuerzos en reduccion de empaques (especialmente
plastico).

Conclusion:

1. Reafirmamos nuestro interés en construir con
todos los interesados soluciones que sean viables y
permitan brindar informacion necesaria y completa a
las personas con discapacidad visual.

2. Este proyecto tal como estd establecido tiene
inconvenientes que ya mencionamos y resumimos
aca. Un costo muy alto en su implementacion, el
cual es muy dificil de estimar porque no se sabe qué
informacion debera imprimirse en los empaques y
qué maquinaria e insumos técnicos seran necesarios
para su implementacion. Este costo se traslada al
consumidor final, encareciendo principalmente la
canasta familiar. Es muy dificil y en muchos casos no
es posible implementar este sistema por la naturaleza
de los empaques, lo cual podria generar a su vez
problemas de inocuidad de los alimentos o para
cualquiera de los productos para los que aplique la
medida, asi mismo afectar los estandares de calidad
requeridas para atender las necesidades para las cuales
fueron creados. Adicionalmente, una medida como la
propuesta implicaria incrementar considerablemente
el tamafio de los empaques entregados como unidad
de venta al consumidor final, con lo que se iria en
contra de la estrategia nacional de economia circular,
que para el caso de los empaques se busca partir del
ecodiseo, para usar la menor cantidad de materiales
de empaque por unidad de venta al consumidor.
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3. Respetuosamente sugerimos utilizar otros
medios diferentes al empaque o envase para
transmitir esta informacion y buscar alternativas
adicionales al sistema braille, teniendo en cuenta
ademas que no todas las casi 600 mil personas que
tienen discapacidad visual en Colombia usan este
sistema y que la medida propuesta en el Proyecto
puede afectar a todos los consumidores, sin que
necesariamente beneficie a todos los que sufren de
discapacidad visual. Proponemos una alternativa,
la cual puede ser un pardgrafo dentro del articulo
2° o un articulo nuevo, para dar cumplimiento a lo
propuesto en el proyecto:

“Las empresas que comercialicen al publico
productos alimenticios y medicamentos, nacionales
o importados, podran dar cumplimiento a la
obligacion contenida en la presente ley mediante
el uso de aplicaciones moviles u otros medios
tecnologicos disponibles, que le permitan a las
personas con discapacidad visual acceder a la
informacion detallada del producto. También podran
dar cumplimiento poniendo la informacion en Braille
en la gondola o estante para que esté a disposicion
de las personas con discapacidad visual que realizan

la compra. Los vendedores de los establecimientos
también podran suministrar a los discapacitados la
informacion detallada de los productos”.

4. Por ultimo, respetuosamente solicitamos la
modificacion del articulo 12 para establecer una
mayor gradualidad de la aplicacion de la ley, teniendo
en cuenta ademas el momento que estamos viviendo
con el COVID-19 y el nivel de afectacion econdmica
que estan teniendo las empresas a causa de este.

“Articulo 12. Articulo transitorio. Los sujetos
obligados dentro de la presente ley deberan
implementar lo estipulado de manera gradual, dentro
de los 3 afos siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley”.

Atentamente,
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